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ABSTRACT

Proper internal organization of a state authority and its office, constructed on
the basis of the rules and criteria elaborated by the theorists who make research
in this field, is sometimes extremely important for a contemporary state. It is par-
ticularly significant in the context of the effectiveness in the activity of the state’s
system of authorities, because their organization directly influences the level of their
effectiveness. The paper aims at analyzing the organization of the institution of the
Romanian Ombudsman called ‘the Advocate of the People’ from the perspective of
the rules related to the internal structure of a state authority and its office, as well as
its estimation in the context of the effectiveness of the Ombudsman’s activity. The
Advocate of the People is a single supreme state authority acting on the central le-
vel. It is independent, autonomous and neutral in relations with other state organs.
It possesses special legal status which enables it to maintain the abovementioned
attributes. It acts with the aid of its deputies, and moreover it is assisted by its office
(bureau) being its auxiliary structure, as well as the local offices headed by so-called
‘local Ombudsmen’ The subject of the paper is the role which the Ombudsman and
his deputies play in the institution’s activity, the procedure of the deputies” appoint-
ment, their status and competences. The subject also comprises the detailed analysis
of the principles of organization of the whole institution, as well as its internal struc-
tural units.
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STRESZCZENIE

Prawidlowa organizacja wewnetrzna organu panstwowego i jego urzedu, skonstru-
owana na podstawie regul i kryteriéw wypracowanych przez teoretykow badajacych te
problematyke, bywa niezwykle istotna dla funkcjonowania wspdlczesnego panstwa.
Szczegdlnie wazne moze to by¢ w kontekscie skutecznosci dziatania systemu jego orga-
noéw, albowiem ich organizacja wywiera bezpo$redni wptyw na stopien ich skuteczno-
$ci. Opracowanie ma na celu analize organizacji instytucji rumunskiego ombudsmana,
zwanego Adwokatem Ludu, z perspektywy regul odnoszacych sie do struktury we-
wnetrznej organu panstwowego i jego urzedu, a takze oceng tej struktury w kontek-
$cie skutecznosci dzialania organu. Adwokat Ludu w Rumunii jest jednoosobowym
naczelnym organem panstwowym, dzialajacym na szczeblu centralnym. Jest organem
niezaleznym, niezawistym, autonomicznym oraz neutralnym w relacjach z innymi or-
ganami panstwowymi. Posiada szczegdlny status prawny, umozliwiajacy mu zachowa-
nie powyzszych atrybutéw. Dziala przy pomocy swoich zastepcow, a ponadto w jego
dzialalnosci wspomaga go jego urzad (biuro), stanowigcy strukture pomocnicza tego
organu, oraz biura terenowe, na czele ktérych stoja tzw. lokalni ombudsmani. Przed-
miotem opracowania jest w szczegdlnosci ustalenie funkcji, jaka spetnia w dzialalnosci
calej instytucji zaréwno sam Adwokat Ludu, jak i jego zastepcy, procedury ich powoty-
wania, statusu oraz podziatu kompetencji. Ponadto przedmiot opracowania obejmuje
réwniez szczegdtowyq analize zasad, na jakich opiera si¢ organizacja calej instytuciji,
oraz jej poszczegolnych wewnetrznych jednostek organizacyjnych.

KEYWORDS: internal structure of a state authority and its office, the Advocate of the
People in Romania, the system of state authorities, effectiveness of the Ombudsman’s
activity

SLOWA KLUCZOWE: struktura wewnetrzna organu panstwowego oraz jego urzedu,
Adwokat Ludu w Rumunii, system organow parnstwowych, skuteczno$¢ dziatania
ombudsmana

WPROWADZENIE

Skuteczne funkcjonowanie wspodlczesnego panstwa jest uzaleznione m.in.
od struktury jego aparatu panstwowego, klarownego okreslenia powierzonych
organom panstwowym kompetencji oraz odpowiedniej, stosownej do realizo-
wanych zadan, organizacji wewnetrznej organéw i ich urzedéw, rozumianych
jako ich struktury pomocnicze. Niezwykle istotny w tym zakresie jest doro-
bek teorii organéw panstwowych oraz wklad badaczy tej problematyki, kto-
rym udalo si¢ opracowa¢ pewne reguly i kryteria, na jakich powinna opiera¢
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si¢ budowa (morfologia) organéw oraz ich struktur wewnetrznych [Sagan,
Serzhanova (red.), 2014, s. 19-21]. Jako szczegdlnie istotny jawi sie tu kontekst
prawidtowosci i skutecznosci dziatania organow panstwowych, albowiem ich or-
ganizacja wewnetrzna wywiera bezposredni wplyw na stopien tej skutecznosci.

Niniejsze opracowanie ma na celu analiz¢ organizacji instytucji rumunskiego
ombudsmana, zwanego Adwokatem Ludu. Analiza ta dokonana jest z perspek-
tywy regul i kryteriow odnoszacych sie do wewnetrznej struktury organu pan-
stwowego i jego urzedu. Ponadto podjeto prébe dokonania oceny tej struktury
z punktu widzenia skutecznosci dziatania samego organu, a w konsekwencji na-
lezycie wykonywanej ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela w trybie
pozasagdowym, ktora to ochrona stanowi podstawowe zadanie ombudsmana.
Adwokat Ludu w Rumunii jest jednoosobowym naczelnym organem, w aparacie
panstwowym uplasowanym na szczeblu centralnym. Jest instytucja niezalezna,
niezawisla, autonomiczng oraz neutralng w relacjach z innymi organami pan-
stwowymi, ktéra ma szczegélny status prawny, umozliwiajacy jej zachowanie
tych atrybutéw. Ombudsman jednakze nie dziata samodzielnie, gdyz w wykony-
waniu jego kompetencji wspomagaja go zastepcy, jego urzad (biuro), stanowiacy
strukture pomocnicza tego organu, a takze biura terenowe, na czele ktérych stoja
tzw. lokalni ombudsmani. Przedmiotem niniejszego opracowania jest w szcze-
gblnosci ustalenie funkcji, jaka spelniajg Adwokat Ludu i jego zastepcy w dziatal-
noéci instytucji, kryteriéw wylonienia i procedury powolywania zastepcow, ich
statusu oraz podzialu kompetencji. Ponadto przedmiot opracowania obejmuje
réwniez szczegélows analize zasad, na jakich opiera si¢ organizacja calej insty-
tucji oraz jej poszczegolnych wewnetrznych jednostek organizacyjnych. Pod-
dano szczegotowej analizie i egzegezie akty normatywne stanowigce podstawy
prawne organizacji instytucji — zaréwno stosowne przepisy Konstytucji Rumunii
z 21 listopada 1991 r. (Mon. Urz. cz. I nr 233 221.11.1991 r. ze zm., uwzgledniaja-
ce obszerna nowelizacje, w tym postanowienia dotyczace Adwokata Ludu, wpro-
wadzone na mocy ustawy nr 429/2003 zmieniajacej Konstytucje Rumunii - Mon.
Urz. cz. I nr 758. Tekst rumunskiej ustawy zasadniczej w wersji polskiej: Brodzin-
ski, Kosma, 1996 - stan prawny mocno zdezaktualizowany; tekst anglojezyczny,
uwzgledniajacy wszystkie dotychczasowe zmiany, dostepny jest na stronie inter-
netowej rumunskiego parlamentu http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371),
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ustawy organicznej nr 35/1997 o organizacji i funkcjonowaniu instytucji Adwo-
kata Ludu z 20 marca 1997 r. (Mon. Urz. cz. I nr 48 2 20.03.1997 r. ze zm. - dalej
wo.fal; w wersji angielskiej http://www.avp.ro/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=48&Itemid=40&lang=en), jak i regulaminu organizacji
i funkcjonowania instytucji Adwokata Ludu z 17 kwietnia 2002 r. (Mon. Urz.
cz. I nr 922 z 11.10.2004 r. ze zm. - dalej regulaminu ombudsmana; w wersji
angielskiej dostepny na stronie internetowej instytucji http://www.avp.ro/index.
php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=40&lang=en).

ZASADY WEWNETRZNE]J ORGANIZAC]I INSTYTUC]I

Adwokat Ludu jest jednoosobowym, naczelnym, centralnym organem pan-
stwowym o statusie niezaleznym i autonomicznym w relacjach z innymi orga-
nami (Branzan, 2001, s. 244 i n.). Jego siedziba znajduje si¢ w stolicy panistwa
- Bukareszcie. W swoim statusie doréwnuje on randze ministra (art. 36 ust. 3
u.o.fa.l.). Wmyslart. 13 ust. 1 v.o.f.a.l. do kompetencji Adwokata Ludu, w tym
zwlaszcza w zakresie kierowania urzedem, nalezy:

e koordynowanie dzialalnosci catego biura,

e koordynowanie dziatan zapobiegajacych stosowaniu tortur w miejscach

zatrzyman,

e zatwierdzanie sprawozdan powizytacyjnych sporzadzonych w ramach
dziatan zapobiegajacych stosowaniu tortur,

e zatwierdzanie zalecen powizytacyjnych w razie zaistnienia nieprawidlo-
wosci,

e rozstrzyganie skarg indywidualnych o naruszenie praw lub wolnosci
przez dziatalno$¢ organéw administracji publicznej,

e badanie legalnos$ci dzialania organdw, ktorych skarga dotyczy, oraz zada-
nie od organow badz urzednikow zaprzestania famania praw lub wolno-
$ci jednostki, przywrocenia skarzacym ich praw oraz uczynienia zado$¢
za spowodowane szkody,

e sporzadzanie opinii na zadanie Trybunalu Konstytucyjnego,

e informowanie Trybunatu Konstytucyjnego o przypadkach niekonstytu-
cyjnosci ustaw przed ich ogloszeniem, a takze bezposrednio o wyjatkach
w niekonstytucyjnosci ustaw lub rozporzadzen (por. Criste, 2009, s. 61),

150 Journal of Modern Science tom 4/27/2015



ORGANIZACJA INSTYTUCJI ADWOKATA LUDU W RUMUNII

e reprezentowanie instytucji w Izbie Deputowanych i Senacie oraz przed
wszelkimi organami wladzy publicznej, jak réwniez w kontaktach z oso-
bami fizycznymi i prawnymi,

e zatrudnianie pracownikéw urzedu oraz sprawowanie wladzy dyscypli-
narnej nad personelem,

e pelnienie funkcji gléwnego dysponenta srodkéw publicznych,

e informowanie o rozbieznosci w dzialalnosci orzeczniczej sadéw admi-
nistracyjnych na podstawie sprzecznych ze sobg przepiséw prawa admi-
nistracyjnego.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy zasadniczej Adwokat Ludu dziala niezu-
pelnie samodzielnie, lecz przy pomocy swoich zastepcow (rum. Adjunct).
Zgodnie z art. 11 ust. 2 uw.o.f.al. ich status zréwnany jest z ranga sekretarzy
stanu (rum. Secretar de stat), a uszczegélawia go art. 36 ust. 3 w.o.f.a.l. w swoim
najnowszym brzmieniu. Stanowi on, ze zaréwno Adwokat, jak i jego zastepcy
korzystaja ze wszystkich stosownych do tych rang praw i przywilejow, w tym
dotyczacych wynagrodzenia oraz praw emerytalnych.

Liczba zastepcow Adwokata Ludu, ktérych moze on powolaé, nie zostala
okreslona wprost ani przez postanowienia konstytucji, ani przez przepisy ustawy
organicznej. Ustawa zasadnicza stanowi jedynie, Ze zastepcy majg by¢ wyspecja-
lizowani w okreslonych przedmiotowo obszarach dziatan. Pie¢ takich obszaréw
aktywnos$ci ombudsmana oraz jego zastgpcow zostalo natomiast zdeterminowa-
nych wart. 10 ust. 1 w.o.fa.l. Kryterium przedmiotowe rozréznia zatem sprawy:

e 7z zakresu praw czlowieka, réwnosci szans mezczyzn i kobiet, wyznawa-
nia religii oraz mniejszosci narodowych,

e z zakresu praw dzieci, rodzin, mlodziezy, osadzonych oraz niepetno-
sprawnych,

e wojska, wymiaru sprawiedliwosci, policji oraz wigziennictwa,

e 7 zakresu prawa wiasnosci, prawa pracy, ubezpieczen spolecznych, po-
datkow i opfat,

e zwigzane z zapobieganiem stosowaniu tortur i innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajgcego karania badz traktowania podczas zatrzymania
(obszar ten, jako piaty, zostal dodany po wprowadzeniu w Zycie przepi-
soéw ustawy nr 109/2009, ratyfikujacej Protokoét Fakultatywny z 18 grud-
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nia 2002 r. do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania z 10 grudnia 1984r.,
ktora to ratyfikacja spowodowata konieczno$¢ dokonania obszernej nowe-
lizacji ustawy o Adwokacie Ludu poprzez dodanie regulacji zapewniaja-
cych i umozliwiajacych lepsza i skuteczniejsza ochrong tych praw).

Przed wprowadzeniem w Zycie ostatniego, piatego, obszaru aktywnosci
ombudsmana art. 10 ust. 2 u.o.f.al. zaktadal powotanie zastepcow kompe-
tentnych do zajmowania si¢ jedna z okreslonych w ustawie dziedzin, tj. w do-
mniemaniu czterech. Taka tez liczba zastepcow wowczas funkcjonowala.
W zwigzku z dodaniem pigtego obszaru przepisy ww. artykulu ustawy umoz-
liwity powierzenie jednemu zastepcy spraw zwiazanych z dwoma obszarami.
W konsekwencji, utrwalona dotychczas liczba zastepcow si¢ nie zmienita
i w dalszym ciagu wynosi cztery. Niemniej jednak nie oznacza to wcale, ze
liczba ta teoretycznie nie moze by¢ wigksza lub mniejsza, w zaleznosci od
rzeczywistych potrzeb instytucji oraz dla dobra i skutecznosci jej funkcjono-
wania, albowiem prawo tego nie zabrania. Praktyka uksztaltowala natomiast
tradycje powolywania czterech zastepcow, ktorzy odpowiadaliby za poszcze-
gdlne, wymienione w ustawie pie¢ obszaréw spraw, i tak zostalo do dzi$. Pod-
legaja im, utworzone w strukturze kazdego dzialu, jednostki organizacyjne,
zatrudniajgce specjalistow — radcéw (rum. Consilier) oraz ekspertow (rum.
Expert) w danej dziedzinie (o zastgepcach por. Branzan, 2001, s. 247-248 i n.).

Tryb powolywania zastepcéw ombudsmana zostal okreslony
w art. 11 w.o.fal. W ust. 1 stanowi on, Ze zastgpcy sa powolywani na okres
pieciu lat przez state biura obu izb parlamentarnych na podstawie wniosku
Adwokata Ludu oraz opinii komisji prawnych izb.

Wymogi formalne oraz kwalifikacje merytoryczne, jakie powinien posiada¢
kandydat na zastepce Adwokata Ludu, zostaly okreslone w art. 7 regulaminu
ombudsmana i s nastepujace:

e musi posiada¢ dyplom ukonczenia studiow uniwersyteckich w dziedzinie

nauk prawnych, administracyjnych, politycznych lub ekonomicznych,

e musi dysponowac co najmniej osmioletnim doswiadczeniem w wykony-

waniu zgodnego z wyksztalceniem zawodu badz sprawowaniu mandatu
deputowanego lub senatora,
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e musi by¢ w pelni dyspozycyjny oraz posiada¢ nieskazitelng opinie,

e musi by¢ zdolny ze wzgledu na stan zdrowia,

e nie moze by¢ karany,

e musi cechowac si¢ apolitycznoscia.

Zastepcy ombudsmana obejmujg urzad z chwilg ztozenia slubowania. Jego
tres¢ jest identyczna z trescig przysiegi, ktora sklada Adwokat Ludu. Zobowigzuja
sie w niej do przestrzegania konstytucji i ustaw, obrony praw i wolnosci obywa-
teli oraz wykonywania swoich obowigzkéw bezstronnie i w dobrej wierze. Wy-
glaszaja ja przed Adwokatem oraz czlonkami Statych Biur Izby Deputowanych
i Senatu - po jednym przedstawicielu z kazdej (art. 11 ust. 3 v.o.f.al). Odmowa
ztozenia $lubowania powoduje nieskutecznos¢ aktu powolania i koniecznos¢
zainicjowania procedury powolania innego kandydata (art. 11 ust. 5 w.o.fa.l).
Formalnie kadencja trwa do chwili ztozenia §lubowania przez nowego zastepce
i moze zosta¢ powtdrzona przez tg samg osobe tylko raz (art. 11 ust. 6 u.o.fal).

W razie rezygnacji, niezdolnosci lub niemoznosci petnienia obowigzkow
badz $mierci zastepcy ombudsmana fakt ten odnotowywany jest przez Adwo-
kata Ludu oraz stale biura obu izb parlamentu w terminie 30 dni od chwili
zaistnienia zdarzenia powodujacego zakonczenie sprawowania przez niego
funkcji. Do czasu powotania nowego zastgpcy jego obowiazki przejmuje oso-
ba wyznaczona na mocy decyzji Adwokata Ludu spo$rdd wyspecjalizowanego
personelu instytucji (art. 11 ust. 8 u.o.f.a.l.).

Fakt powolania zastepcow Adwokata Ludu na stanowisko jest oglaszany
w czesci I Monitora Urzgdowego Rumunii (art. 11 ust. 9 u.o.f.a.l.).

Na mocy art. 10 ust. 2 u.o.f.a.l. zastepcy ombudsmana wykonujg kompe-
tencje zgodnie z ich dwoma obszarami dzialan, a takze inne obowiazki, ktére
powierza im Adwokat Ludu. W przypadku czasowej niemoznosci pelnienia
funkcji przez ombudsmana zastepcy moga wykonywacé niektdre jego obowiaz-
ki, jezeli decyzje taka podejmie sam Adwokat (art. 10 ust. 3 u.o.fa.l.).

Stosownie do art. 12 u.o.f.al. do kompetencji zastepcow Adwokata Ludu
nalezy:

e koordynowanie dziatalnosci podleglych im dzialéw oraz informowanie

o niej Adwokata Ludu,
e dokonywanie rozdzialu skarg do odpowiednich jednostek organizacyjnych,
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e zatwierdzanie sprawozdan, zalecen oraz innych dokumentéw przedkla-
danych do podpisu Adwokatowi Ludu,
e wykonywanie obowigzkéw Adwokata Ludu w razie tymczasowej nie-
moznosci pelnienia przez niego urzedu na podstawie jego decyzji,
e wykonywanie innych zadan powierzonych im przez Adwokata Ludu.
Pozycja Adwokata Ludu posiadajacego range ministra determinuje zaréw-
no status jego zastepcow zrownany z ranga sekretarzy stanu, jak i calg we-
wnetrzng organizacje urzedu, rozumianego jako jego struktura pomocnicza.
Nie przypomina ona zatem klasycznego biura ombudsmana, zorganizowana
natomiast jest bardziej na wzor ministerstwa.

STRUKTURA URZEDU ADWOKATA LUDU

Zasady wewnetrznej organizacji urzedu ombudsmana okreslaja przepisy
art. 33-34 uw.o.f.a.l. Zgodnie z art. 33 strukture organizacyjng oraz wykaz sta-
nowisk i personelu niezbednego do prowadzenia biura zatwierdza Adwokat
Ludu na podstawie rocznego budzetu przeznaczonego na dziatalno$¢ instytu-
cji. Artykul 33! okresla dodatkowe, do omoéwionych wezesniej obszarow wia-
sciwosci w dziatalnosci Adwokata Ludu i jego zastepcow, pola jego aktywnosci,
mianowicie: przede wszystkim zajmowanie si¢ sprawami wywolujacymi spory
z zakresu prawa konstytucyjnego, apelacja co do kwestii prawnych i admini-
stracyjnych, analiza ustawodawstwa, stosunkéw zewnetrznych i komunikacji,
sprawozdawczoscig bezposrednio przed ombudsmanem szefa jego gabinetu,
ktory koordynuje prace biura spraw konstytucyjnych i odwolan w kwestiach
prawnych, spraw administracyjnych, sporéw prawnych, stosunkdéw zewnetrz-
nych i komunikacji; ponadto jest to réwniez praca biura ds. finanséw, plac i za-
sobow ludzkich, ktérg koordynuje dyrektor generalny. W mysl art. 34 zatrud-
nienie na stanowiskach kierowniczych i specjalistycznych w biurze Adwokata
Ludu nastepuje w drodze konkursu, zgodnie z ustaws.

Szczegdlowa organizacje biura Adwokata Ludu reguluja przepisy czesci
III regulaminu ombudsmana (art. 9-13), zatytutowanej Organizacja wewnetrz-
na, oraz — w mysl art. 9 ust. 1 regulaminu - w formie schematu, stanowiacy
jego integralng czes¢, aneks nr 1 do regulaminu zatytulowany Struktura urzedu
Adwokata Ludu.
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Aneks nr 1. Struktura urzedu Adwokata Ludu

Szef gabinetu, Adwokat Ludu Rada
referent - minister Konsultacyjna
SekrDe;?;éE;a““ Selzretz;rz Stz;mu Sekretarz Stanu Selz:t;{;zpig&)mu
Eksperci ds. praw Eaérgggf, (zDastegca) Doradcy
cztowieka, Eksperci ds. praw Ek orar Icél Eksperci ds.
réwnosci szans dzieci. spraw -KSPErci as. wiasnosci,
dla mezczyzn A wojska, wymiaru zatrudnienia,
i kobiet rodzin, ludz sprawiedliwosci, ochrony socjalnej
wyznawan’ych miodych, 0s6b policji, spraw oraz obowigzkéw
ligii _ osadzonych penitencjarnych vnikaacch
religii i niepetnosprawnych ynixalacy
i mnigjszosci z nakfadania
narodowych podatkow
‘ Szef gabinetu
Audyt Dyrektor generalny
Biura funkcjonalne
Biuro spraw
Biuro finansowe Biuro administracyjne konstytucyjnych,
prawnych, zasobéw
ludzkich i protokotow

Biura terenowe

|Alba Iulia| Pitesti |Bacéu |Oradea |Suceava|Bra§ov|SIobozia |C|uj-Napoca|Constanta | Craiova | Galati | lasi |Térgu-Mure;|P|oie;ti| Timisoara |

Journal of Modern Science tom 4/27/2015 155



VIKTORIYA SERZHANOVA

Kancelarie Adwokata Ludu stanowi jego gabinet. Na jego czele stoi, bez-
posrednio mu podlegly, szef gabinetu, ktdry jednoczesnie jest referentem.
W organizacji instytucji wazne miejsce zajmuje organ kolegialny - Rada Kon-
sultacyjna badz, inaczej, Zespot Doradczy (rum. Consiliul consultativ). Adwo-
katowi Ludu oraz jego zastepcom jest bezposrednio podlegty jeszcze jeden szef
gabinetu, stanowigcego niejako ich wspélny sekretariat, na czele ktorego stoi
i ktorym kieruje.

Na kolejnym szczeblu hierarchicznej struktury urzedu znajdujg si¢: audytor
(rum. Audit) oraz dyrektor generalny (rum. Director coordonator). Na poniz-
szych szczeblach zostaly umieszczone trzy biura funkcjonalne (rum. Birouri
functionale): finansowe (rum. Biroul financiar), administracyjne (rum. Biroul
administrativ) oraz spraw konstytucyjnych, prawnych, zasobéw ludzkich i pro-
tokolu (rum. Biroul contencios constitutional, juridic, resurse umane, protocol).

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt a regulaminu ombudsmana dwa z nich - finan-
sowe i administracyjne - podlegaja bezposrednio dyrektorowi generalnemu
(Branzan, 2001, s. 250), trzecie za$ — spraw konstytucyjnych, prawnych, za-
sobow ludzkich i protokotu - bezposrednio podlega ombudsmanowi (w mysl
art. 9 ust. 2 regulaminu). Na czele biur stojg i kieruja nimi szefowie bedacy
jednoczesnie radcami, ekspertami i referentami.

Ponadto art. 29 u.o.f.a.l. oraz art. 9 ust. 4 regulaminu przewiduja utworze-
nie biur terenowych (rum. birouri teritoriale). Ich zadaniem jest realizowanie
ustawowych kompetencji ombudsmana na szczeblu lokalnym. Celem powota-
nia biur terenowych mialo by¢ uskutecznienie lepszej ochrony praw i wolnosci
realizowanej przez Adwokata Ludu, a takze ulatwianie obywatelom dostepu do
instytucji gwarantujacej ich przestrzeganie (Criste, 2009, s. 62).

Lista biur terenowych zostala umieszczona w aneksie nr 1 do u.o.f.a.l,, ktory
stanowi jej integralng czes$¢. Obecnie jest ich 15. Znajduja sie one w miastach
siedzib sadow apelacyjnych, a ich wlasciwos¢ terytorialna odpowiada jurys-
dykcji obszaréw tych sadéw (Criste, 2009, s. 62). Kazde biuro terenowe swoja
jurysdykcja obejmuje dwa do czterech okregéw. Aneks okresla rowniez miasta
ich siedzib. Zgodnie z art. 29 u.o.f.a.l. prefekty okregéw maja obowigzek za-
pewnienia lokali na siedziby biur terenowych ombudsmana. Na czele biur stoja
tzw. lokalni adwokaci ludu, ktérzy nimi kieruja.
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Aneks nr 2.
Biura terenowe Adwokata Ludu
Nr Siedziba Prowincje objete jurysdykcja terytorialng
1. Alba Iulia Alba, Sibiu, Hunedoara
2. Pitesti Arges, Valcea
3. Bacau Bacdu, Neamt
4. Oradea Bihor, Satu Mare
5. Suceava Suceava, Botosani
6. Brasov Bragov, Covasna
7. Slobozia Cilarasi, Giurgiu, Ialomita, Ilfov, Teleorman
8. Cluj-Napoca Cluj, Bistrita-Nasaud, Maramures, Salaj
9. Constanta Constanta, Tulcea
10. Craiova Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt
11. Galati Galati, Briila, Vrancea
12. Tasi Tasi, Vaslui
13. Targu Mures Mures, Harghita
14. Ploiesti Prahova, Buzdu, Dambovita
15. Timisoara Timis, Arad, Carag-Severin

Tryb powolywania dyrektora generalnego reguluje art. 8 ust. 1 regulaminu
ombudsmana. Powotuje go Adwokat Ludu po przeprowadzeniu egzaminu lub
w wyniku konkursu sprawdzajacego jego kwalifikacje zawodowe, w drodze za-
rzadzenia.

Katalog kompetencji i obowigzkéw dyrektora generalnego zostal zawarty
w art. 8 ust. 2 regulaminu:

e kieruje on dzialalnoscig Biura Finansowego i Administracyjnego i od-
powiada za nig oraz zapewnia przeptyw informacji miedzy Adwokatem
Ludu i szefami biur,

e nadzoruje i kontroluje sporzadzenie okresowych sprawozdan statystycz-
nych ombudsmana w zakresie gospodarczo-administracyjnym,
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e organizuje administrowanie majatkiem instytucji oraz podejmuje dzia-
tania majace na celu zapewnienie jego integralnosci,

e organizuje wyposazanie i utrzymywanie biur, a takze podejmuje dziata-
nia na rzecz bezpieczenstwa, prawidlowego zatrudniania oraz zapewnia-
nia warunkoéw, uzywajac do tego celu wyspecjalizowane struktury,

e nadzoruje procedury zawierania uméw o $wiadczenie ustug (dostawy
wody, energii elektrycznej, ogrzewania, ustug telekomunikacyjnych itd.),

e przeprowadza doroczne inwentaryzacje zasobow instytucji oraz przed-
ktada Adwokatowi Ludu sprawozdania w tym zakresie,

e odpowiada za przestrzeganie przepisoéw prawa w zakresie wykorzysty-
wania $srodkéw stanowigcych przychody i wydatki w budzecie instytucji,
a takze sporzadza projekt rocznego budzetu,

e odpowiada za organizacje i dzialanie sieci informatycznej instytucji,

e ustala niezbedne do podjecia dzialania zwigzane z obrotem i przeply-
wem skfadnikéw majatku instytucji,

e organizuje dzialania w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz bezpie-
czenstwa i higieny pracy;,

e zatwierdza warto$ci inwentaryzacyjne otrzymanych nieodplatnie publi-
kacji,

e wykonuje inne obowiazki powierzone mu przez Adwokata Ludu.

KOMPETENCJE ADWOKATA LUuDU

Adwokat Ludu moze, w drodze zarzadzenia, tworzy¢ w urzedzie tymczaso-
we wydzialy, stuzby oraz inne rodzaje biur lub komisji, ustala réwniez liczbe
stanowisk kierowniczych i innych urzednikéw niezbedna do ich obsadzenia
(art. 9 ust. 3 regulaminu ombudsmana).

W biurach terenowych mogg by¢ zatrudnieni dwaj eksperci. Wyjatek sta-
nowi Biuro Terenowe w Alba Iulii, posiadajace status nadrzedny (rum. birou-
pilot) i zatrudniajace trzech ekspertow (art. 9 ust. 5 regulaminu).

W instytucji dziata Rada Konsultacyjna, skladajaca si¢ z Adwokata Ludu,
jego zastepcOw i szeféw biur oraz innych oséb powotanych przez ombud-
smana na mocy zarzadzenia. Posiedzenia Rady zwoluje Adwokat (art. 10 re-
gulaminu).
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Audyt wewnetrzny jest organizowany i prowadzony bezposrednio pod

nadzorem Adwokata Ludu (art. 11 regulaminu).

Zgodnie z art. 12 regulaminu do kompetencji personelu Biura Spraw Kon-
stytucyjnych, Prawnych, Zasobéw Ludzkich i Protokotu, ktére podlega bezpo-

$rednio ombudsmanowi, nalezy:

badanie i przedkladanie propozycji rozwiazan dotyczacych organizacji
i funkcjonowania instytucji,

sporzadzanie notatek, raportow ocen, syntez i studidw zwigzanych
z dziatalnoscig instytucji lub udzial w ich opracowywaniu oraz dostar-
czanie danych niezbednych do celow ustawodawstwa,

zatwierdzanie zarzadzen, instrukeji, regulaminéw, uméw i innych doku-
mentéw wydawanych przez ombudsmana, jego zastepcow oraz dyrekto-
ra generalnego w zwigzku z wykonywanymi przez nich kompetencjami,
udzial w przygotowaniu sprawozdan specjalnych i rocznych, w tym row-
niez zestawien skarg i toczacych sie spraw,

informowanie Adwokata Ludu o sytuacjach spofecznych, ktére mogly-
by sta¢ si¢ przedmiotem postepowania z urzedu, w razie potrzeby — we
wspolpracy z innymi wydziatami,

wspomaganie Adwokata Ludu w prowadzeniu przez niego korespon-
dencji,

natychmiastowe informowanie Adwokata Ludu o sprawach podnoszo-
nych w $rodkach masowej komunikacji, dotyczacych dziatalnosci insty-
tucji, oraz udzielanie rzetelnych odpowiedzi na pytania mediéw,
reprezentowanie Adwokata Ludu przed sagdami i innymi organami,
dokonywanie, za zgoda ksiggowego, zakupu aktéw prawnych i innych
opracowan potrzebnych do dzialalnodci instytucji, dokumentacji na-
ukowej, po wlgczeniu ich do ewidencji, przetworzeniu i zarejestrowaniu
w bibliotece (centrum dokumentacji),

wykonywanie innych obowigzkow przewidzianych w ustawie lub powie-
rzonych przez Adwokata Ludu.

W mysl art. 13 regulaminu organizacja urzedu oraz tworzenie w nim jed-

nostek organizacyjnych odbywaja si¢ przy uwzglednieniu obszaréw wlasciwo-

$ci przedmiotowej instytucji, o ktérych mowa w ustawie.
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Status i uprawnienia personelu zatrudnionego w biurze reguluja przepisy
art. 35 ust. 3 w.o.fa.l. oraz czesci V regulaminu ombudsmana, noszacej tytut
Status prawny urzednikow (art. 26-33). Zgodnie z ich postanowieniami wobec
urzednikéw ombudsmana, poza tymi regulacjami, maja zastosowanie réwniez
normy zawarte w Statucie urzednikow specjalistycznych jednostek struktural-
nych parlamentu (art. 26 regulaminu). Dzieje si¢ tak dlatego, ze status urzed-
nikéw na stanowiskach kierowniczych i innych specjalistycznych w biurze
ombudsmana doréwnuje statusowi personelu zatrudnionego w parlamencie.

Kwalifikacje wymagane od kandydatéw na stanowiska kierownicze i podrzed-
ne w biurze, inne niz ustalone dla zastepcow, okresla ombudsman (art. 27 regula-
minu). Oceny pracy urzednikéw dokonuje sie na podstawie przepiséw majacych
zastosowanie wobec personelu zatrudnionego w parlamencie (art. 28 regulaminu).

Urzednikom zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych i podrzednych
w biurze ombudsmana przystuguja identyczne uprawnienia, a takze zagwaran-
towane sg warunki i wysoko$¢ wynagrodzenia na poziomie personelu w parla-
mencie (art. 29 i 30 regulaminu).

Urzednicy uprawnieni sg do platnego urlopu wypoczynkowego, w wymiarze
stosownie do okresu zatrudnienia, na podstawie regulacji w sprawie urlopéw wy-
poczynkowych, zatwierdzonych przez ombudsmana. Mozliwo$¢ otrzymania wy-
nagrodzenia za niewykorzystany urlop przystuguje wytacznie w przypadku ustania
zatrudnienia. Ponadto pracownicy moga korzysta¢ z innych rodzajow urlopow:
w celu pobierania nauk, dodatkowych, bezptatnych, zdrowotnych, ptatnych w dni
$wigteczne oraz z tytutu godzin nadliczbowych (art. 31 ust. 1-3 regulaminu).

Pracownicy urzedu maja obowiazek wykonywac swoja prace z nalezytym
profesjonalizmem i oddaniem oraz uczciwie, a takze stale podnosi¢ swoje kwa-
lifikacje zawodowe (art. 32 regulaminu).

Namocyart. 33 regulaminu w relacjach z petentami pracownicy urzedu musza:

e okazywa¢ im swoje zainteresowanie i uprzejmosc¢,

e gwarantowac skarzacym réwne traktowanie, nie okazujac nikomu szcze-
gblnych wzgledéw lub innych przejawéw dyskryminacji przy podejmo-
waniu i wprowadzaniu w zycie decyzji oraz rozstrzyganiu skarg,

e wykonywac powierzone im obowigzki wylacznie w celach okreslonych
prawem,
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e nie dopuszczac intereséw osobistych lub ingerencji politycznych do swo-

jej dzialalnosci zawodowej,

o zapewnia¢ obywatelom dostep do wszelkich dokumentéw na mocy prawa,

e nosi¢ identyfikator.

Istotnym elementem statusu personelu biura, ktéry motywuje urzedni-
kow do rzetelnego i nalezytego wykonywania przez nich obowiazkéw zgodnie
z prawem, jest — przewidziana w art. 35 u.o.f.al. - mozliwos¢ pociagania ich
do odpowiedzialnosci prawnej. Zgodnie z zasadami zawartymi w tym przepi-
sie naruszenie postanowien ustawy o ombudsmanie oraz regulaminu insty-
tucji przez urzednikéw zatrudnionych w biurze powoduje ich odpowiedzial-
nos¢ karng, dyscyplinarng badz administracyjng. Wynika z tego, ze tamanie
norm obowiazujacego pracownikow prawa stanowi razace naruszenie przez
nich obowigzkéw stuzbowych, czego konsekwencja moze si¢ sta¢ pociagniecie
takiego urzednika do odpowiedzialnosci trzech rodzajéw. Uszczegétowienie
tych przepiséw znalazlo si¢ w regulaminie ombudsmana, ktérym to zasadom
odpowiedzialno$ci prawnej poswigcono tam calg cz¢$¢ VI (art. 34-37), zatytu-
towang Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 regulaminu ombudsmana zawinione naruszenie obo-
wigzkow stuzbowych przez urzednika powoduje jego odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng. Takim naruszeniem moze by¢ zwigzane z pracg zdarzenie, ktore pole-
ga na podjeciu dziatania lub zaniechaniu pracownika, skutkujacym zfamaniem
przepisow prawa, w tym regulaminu ombudsmana, a ponadto warunkéw jego
umowy o prace lub decyzji badz dyspozycji stuzbowych przelozonych (art. 34
ust. 2 regulaminu). Kary dyscyplinarne dla takiego pracownika przewiduje Ko-
deks pracy (art. 34 ust. 3 regulaminu ombudsmana). Z kolei procedura pociagnie-
cia do takiej odpowiedzialnosci, prowadzenie calego postepowania, wymierze-
nie kary oraz postepowanie odwotawcze okreslone s w przepisach regulaminu
oraz Kodeksu pracy. Postepowanie wyjasniajace prowadzone jest przez osobe
upowazniong do tego na mocy decyzji ombudsmana (art. 34 ust. 4 regulaminu).

Osoba wyznaczona przez Adwokata Ludu do przeprowadzenia postgpowa-
nia wyjasniajacego sktada sprawozdanie z podjetych w tym zakresie dziafan,
zawierajgce uzasadnienie, wniosek o wymierzenie kary dyscyplinarnej badz
o zakonczenie (umorzenie) postepowania (art. 35 ust. 1 regulaminu). Kare
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dyscyplinarng Adwokat Ludu naklada w drodze zarzadzenia. Moze tez powie-
rzy¢ wykonanie tej kompetencji jednemu ze swoich zastepcoéw (art. 35 ust. 2
regulaminu). Urzednik kwestionujacy zastosowanie kary dyscyplinarnej moze
odwotac si¢ od decyzji ombudsmana do wlasciwego sadu, zgodnie z przepisa-
mi Kodeksu pracy (art. 35 ust. 3 regulaminu).

Kara dyscyplinarna ulega zatarciu z mocy prawa po uplywie jednego roku
od chwili jej nalozenia, o ile ukarany urzednik nie dopusci si¢ innego narusze-
nia przepiséw dyscyplinarnych (art. 36 ust. 1 regulaminu).

Instytucja Adwokata Ludu dysponuje swoim wlasnym budzetem, stano-
wigcym cze$¢ budzetu panstwa. Ustawa budzetowa moze uwzglednia¢ fundusz
dodatkowego wsparcia finansowego ombudsmana (art. 36 ust. 1 u.o.f.a.l.). Pro-
jekt budzetu instytucji zatwierdzany jest przez Adwokata Ludu, na podstawie
opinii sporzadzonej przez Ministerstwo Finansoéw Publicznych, oraz przedkta-
dany rzadowi w celu wiaczenia go do projektu ustawy budzetowej. Ewentual-
ne uwagi ombudsmana do rzagdowego projektu budzetu rozpatruje parlament
(art. 36 ust. 2 uv.o.fa.l.). Odrebny budzet przewidziany dla instytucji ombud-
smana stanowi dodatkowg gwarancje jego niezalezno$ci.

PODSUMOWANIE

Reasumujgc powyzsze rozwazania, warto podkresli¢, ze instytucja Adwoka-
ta Ludu w Rumunii, wzorem ombudsmandéw w wielu innych krajach, stanowi
jednoosobowy niezalezny naczelny organ panstwowy usytuowany na szczeblu
centralnym. Cechg szczeg6lng ombudsmana rumunskiego jest to, iz posiada on
range ministra. Swiadczy to nie tylko o duzym prestizu instytucji, ale réwniez
stanowi mechanizm przyczyniajacy si¢ do zwigkszenia skutecznosci i efektyw-
nosci jego funkcjonowania. Nie dziala on jednakze calkowicie samodzielnie,
gdyz w wykonywaniu kompetencji wspomagaja go czterej zastepcy o statusie
sekretarzy stanu. Ponadto ma on do dyspozycji biuro (urzad), stanowigce jego
strukture pomocniczg. Z uwagi na status Adwokata Ludu zostalo ono zorga-
nizowane na wzOr ministerstwa. Ponadto znaczacg role dla skutecznosci jego
dziatalno$ci odgrywaja biura terenowe funkcjonujace na szczeblu lokalnym,
gdyz ulatwiajg one dostep obywateli do instytucji, a tym samym umozliwiaja
wzmocnienie ochrony ich praw i wolnosci.
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